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3/ LESCOT

L’activité agricole est une filiere économique majeure du territoire, tant sur le plan de la production
que sur le plan de la valorisation des paysages et la promotion du territoire autour notamment des
AOP (lentille verte et fin Gras de Mézenc). Le SCoT s’engage a contribuer au bon fonctionnement des
exploitations en limitant les conflits d’usages avec les autres vocations et en limitant le phénoméne
d’artificialisation des sols.

Objectif : Favoriser le maintien des activités agricoles

» Prescriptions (opposables aux documents d’urbanisme) :

Délimiter précisément les zones agricoles a protéger au sein des documents d’urbanisme, en
privilégiant une inscription en zone agricole sauf en présence d’enjeux naturels ou paysagers
ol une inscription en zone naturelle sera nécessaire ;

|1

Prendre en compte les critéres suivants pour la délimitation des zones a urbaniser (AU):
La localisation des batiments d’exploitation : définir un périmetre d'inconstructibilité

es
une o autour des batiments d’activités agricoles pour limiter les conflits d’usages,
Com"“ est
\a {ES \e5 - Le besoin des exploitations (qui difféere en fonction des filieres) et le potentiel
\L\f—1 : ‘)3‘ ; R 3
N oG me‘-a\lar\ts agronomique des terres afin de préserver et pérenniser les activités agricoles;
(’30-‘ s Le potentiel de valorisation des terres : notamment les secteurs d’AOP (lentilles vertes

et Fin gras du Mezenc).
La circulation des engins agricoles afin de préserver les conditions d’acces aux
batiments d’activités ;

—- Autour des batiments d’élevage, de leurs équipements, de leurs annexes et des secteurs
concernés par un plan d’épandage, un espace inconstructible d’un rayon de 100m devra étre
mis en place sous réserve de faisabilité (cette régle pourra étre différente au sein des secteurs
déja urbanisés de la commune).

* Les béatiments agricoles (habitations et activités) devront témoigner d’une qualité
architecturale permettant une intégration paysagere et environnementale, tout en veillant a
limiter Partificialisation des sols ;

—' Analyser précisément Pactivité maraichére et/ou d’élevage des communes dans le cadre d’un
diagnostic agricole, a réaliser au sein des documents d’urbanisme en concertation avec les
acteurs de la profession agricole afin de préserver ces activités agricoles sensibles. Le diagnostic
agricole devra comporter dés que possible une évaluation de la qualité agronomique des terres ;

l_

Prendre en compte les projets d’extension et de diversification des exploitations agricoles dans
la mise en ceuvre des projets de territoire et des documents d’urbanismes locaux ;

® Permettre le maintien des équipements agricoles structurants, notamment I'abattoir a
Yssingeaux et les coopératives agricoles ;

= Préserver les zones d’épandage et de paturage dans le but de pérenniser les activités d’élevage
et de conserver les paysages caractéristiques de la Jeune Loire;

Objectif : Favoriser la diversification et la qualité des activités agricoles

) Prescriptions (opposable aux documents d’urbanisme et 3 traduire dans les projets
d’aménagement) :

= Favoriser le développement des circuits-courts et des modes de commercialisation de
proximité sur I'’ensemble du territoire : vente directe, approvisionnement en produits locaux des
restaurations publiques, etc.

= Soutenir le développement de projets spécifiques visant a développer une agriculture de
proximité mélant production, culture et environnement : fermes pédagogiques, accueil a la
ferme, circuits de découverte du terroir, etc.

= Poursuivre la diversification des activités agricoles en lien avec I’agrotourisme : création de gites
ruraux, gites a la ferme, chambres d’hétes, etc.
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mmmmmm) = Permettre le changement de vocation des batiments agricoles & destination :

- Des activités de diversification de Pagriculture : développement des circuits courts,
agrotourisme (gites ruraux, fermes pédagogiques, ...), projets a vocation culturelle ou
sociale, ...

- Des logements, seulement si I'exploitation rattachée au batiment n’est plus en activité
et si le changement de destination ne nécessite pas de nouvelles desserte en réseaux et
équipements ;

= Valoriser les commerces de proximité, les marchés et les foires comme outils de promotion des
productions artisanales et agricoles locales.

Enjeux

e Les surfaces agricoles a protéger.

e L’agriculture joue un role essentiel dans ’occupation de !’espace et surtout dans la
préservation des paysages et des écosystémes. La diversité biologique des prairies de
fauche et des zones humides ou encore le maintien des paysages ouverts, dépendent
directement des pratiques agricoles.

e L’agriculture est non seulement la clé de volite des paysages et de la biodiversité, mais

ENJEU . s el 1 . . ce s by . r .
X aussi une activité economique majeure pour le territoire, a laquelle sont liés le tourisme
et et la vitalité de I’économie locale en général.
PLU . .
Orientations du PLU
- o Protéger les terres agricoles.

e Maintenir la présence d’exploitations agricoles. Permettre leur développement.
Permettre le renouvellement des agriculteurs, soit par la reprise d’exploitation, soit
par de nouvelles installations.

e  Gérer et préserver les espaces boisés.

L’ampleur des impacts est a mettre en lien avec les ambitions de développement de la commune, qui
peuvent générer une consommation fonciére plus importante, au détriment des espaces agricoles et/ou
naturels. Ces notions sont a prendre en compte afin de maitriser au mieux le territoire et de mettre en
® = @ place une gestion territoriale en adéquation avec le développement durable.
@ @ Plusieurs pistes peuvent conduire a éviter, réduire ou compenser les incidences de [’urbanisation :
e Mettre en place des zones agricoles et naturelles, inconstructibles ou trés limitées en
constructions.

OBJECTIF SANTE : production locale de denrées alimentaires avec faible apport d’engrais et de pesticides

Bénéfices pour la santé

Les gradients sociaux dans la qualité nutritionnelle et ’origine de nutriments contribuent a l’inégalité vis-a-vis de la santé avec la
consommation excessive de sucres et graisses riches en calories. Les recommandations nutritionnelles en vue d’éviter les maladies
chroniques, soulignent en permanence la nécessité de consommer plus de fruits et légumes frais. Les personnes a revenus faibles, y
compris les familles jeunes, les personnes dgées et les personnes sans emploi sont les moins a méme de s’alimenter correctement. La
production et la distribution locales de denrées alimentaires peuvent avoir un effet sur la santé mentale en ce qu’elles permettent
d’accroitre [’activité physique, de réduire ’isolement social et de favoriser [’estime de soi et la confiance.

Effets négatifs potentiels de [’urbanisme

L’urbanisme ne tient pas toujours compte de l’importance de proposer des espaces publics et des jardins familiaux. La concentration
des commerces et la croissance de vastes supermarchés réduisent la diversité de denrées alimentaires disponibles localement et
désavantagent ceux qui ne disposent pas d’une voiture ce qui accentue les inégalités sociales.

Effets positifs de [’urbanisme

Les sources locales de denrées alimentaires que sont les jardins maraichers, les jardins ouvriers, les petites propriétés et fermettes
ainsi que les fermes de villes permettent aux personnes a revenus faibles de produire leurs propres fruits et l[égumes. Les nouveaux
lieux de vie " favorables a la santé " développent ce type d’initiatives sur place pour combiner santé, bien-étre et activités physiques
douces. L’urbanisme peut aussi aider a préserver et a protéger des zones qui serviront a des projets collectifs et donneront la possibilité
d’une production locale de denrées alimentaires. L’urbanisme favorise également la diversité des équipements commerciaux dans des
petits centres de quartier, permettant de diminuer la dépendance individuelle vis-a-vis des hypermarchés situés en dehors des centres-
ville.

Sur les zones urbanisées, dans le cadre des orientations d’aménagement et de programmation, il pourra étre envisagé de créer une
zone de protection sanitaire, non aedificandi, en bordure de zonage, dans le cadre du principe de précaution.

Texte réalisé a partir du guide : Urbanisme et santé, le guide de [’OMS pour un urbanisme centré sur les habitants, Hugh Barton et
Catherine Tsourou
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6 ® MOBILITE

Rappels des lois

C’est avec la Loi dite loi Loti du 30-12-1982 (loi d’orientation des transports intérieurs) qu’apparait le droit au transport. La question de
[’environnement contribue progressivement a la prise en compte de la problématique des transports. Ainsi, la Loi sur [’air et U'utilisation
rationnelle de ’énergie, du 30-12-1996, institue un droit au transport collectif (alors que la loi de 1982 instituait un droit au transport
individuel). L’objectif est de promouvoir les autres transports. Les raisons de ce changement sont liées aux problémes engendrés par la
circulation automobile, en termes de pollution, bruit et colt.

1/ LE RESEAU

La Communauté de communes Marches du Velay / Rochebaron occupe une position centrale géographique au sein du
territoire du Syndicat Mixte du Pays de la Jeune Loire a laquelle elle adhére et qui regroupe plus de 70 000 habitants. Elle
est traversée par ’axe routier le Puy - Saint Etienne, ville dont elle est distante de 30 kilométres.

Le bourg de Les VILLETTES et les 2 villages principaux de TREVAS et CROSSAC se situent sur ou a proximité de la RD47.
Le hameau de CUBLAISE, 3¢village d’importance, se situe en retrait. Seul le chemin de Cublaise dessert le village.
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2/ PROJET EN COURS

La création d’une nouvelle rue dans le centre bourg est en cours de réalisation.

Le centre bourg de Les VILLETTES traversé par la RD47 est un village rue typique, qui au regard des enjeux de circulation et
d’urbanisme, nécessite une restructuration. A ce jour, une 1¢ tranche (de Uentrée Est du bourg jusqu’au cimetiére) est
d’ores et déja réalisée. La réalisation du second trongcon permettra de résoudre plusieurs problémes pour contribuer a la
sécurité et a un développement harmonieux du bourg.

e  Circulation :
La route départementale 47 est trés étroite et permet difficilement par endroit, le croisement de gros véhicules
et la réalisation de trottoirs sur tout le linéaire.
Les travaux de rénovation des réseaux et de la chaussée, a hauteur de la mairie, ne peuvent étre envisagés faute
de pouvoir organiser une voie pour les poids lourds et les cars de transport scolaire. Le projet comprend également
la poursuite du cheminement piétonnier qui améliorera l'acces aux divers équipements de lacommune.

e Distribution d'eau potable et sécurité incendie :
La création d'une nouvelle conduite d'eau potable le long de la 2éme rue améliorera la distribution d'eau et
permettra surtout de mettre a niveau la défense incendie, insuffisante aujourd'hui par manque de pression et de
débit.
Cette amélioration sera rendue possible par le bouclage du réseau des 2 réservoirs (Peybraud a lest et Le Crét a
l'ouest)

e Urbanisme :
Ce nouveau troncon donnera lieu également a la mise en constructibilité effective de terrains (classés en zone UB,
mais non équipés a ce jour) dans l'enveloppe urbaine (environ 3,5 ha) et évitera la consommation de terrains
agricoles.

[ COMMUNE LES VILLETTES - TRACE SECONDE RUE |
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3/ LES CONTRAINTES

SERVITUDE D’ALIGNEMENT
Une servitude d’alignement (EL7) existe sur le RD47 (arrété ministériel du 18 octobre 1934), au niveau du Bourg.
Un alignement est a créer.

446

A SAGNE

Alignement a créer - Source : PLU 2006.

4/ LES DEPLACEMENTS
LES TRANSPORTS INDIVIDUELS

ACT T4 - Lieu de travail des actifs de 15 ans ou plus ayant un emploi qui résident dans la zone
 [mlelm[
Ensemble 659 100 571 100
Travaillent :
dans la commune de résidence 118 17,9 108 18,9

dans une commune autre que la commune de résidence 541 821 463 81,1

Sources : Insee, RP2010 (géographie au 01/01/2012) et RP2015 (géographie au 01/01/2017) exploitations
principales.

82% des actifs ayant un emploi, travaillent majoritairement en dehors de la commune. Les habitants travaillant sur la
commune représentent moins de 20% des actifs ayant un

emploi. ACT G2 - Part des moyens de transport utilisés pour se rendre
. - . . au travail en 2015

Les deplacements domicile/travail se font essentiellement

en voiture (90.6%).

L’équipement automobile des ménages progresse. En 2015, _
prés de 67% des ménages disposent de 2 voitures ou plus. Pas detmnsport o

pourcentage

Ce taux d’équipement important s’explique par le fait que Marche a pied 30
les habitants de Les VILLETTES vont, dans leur trés grande
majorité, travailler en dehors de la commune et que les
transports  collectifs ne sont pas suffisamment Voiture, carnion, fourgonnette 906
concurrentiels.

Deux roues 06

: : . . Transports en commun 1,4
La commune ne dispose pas d’aire de co-voiturage, mais 2

aires existent sur la commune de Monistrol sur Loire. Champ : actifs de 15 ans ou plus ayant un emploi.

Source ; Insee, RP2015 exploitation principale, géographie au 01/01/2017.
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LOG T9 - Equipement automobile des ménages

Ensemble 489 1000 433 1000

Au moins un emplacement réservé au stationnement 387 791 315 72,7

Au moins une voiture 462 945 402 928
1 voiture 135 27,6 144 333
2 voitures ou plus 327 66,9 258 59,6
Sources : Insee, RP2010 (géographie au 01/01/2012) et RP2015 (géographie au 01/01/2017) exploitations principales

LES TRANSPORTS COLLECTIFS

Les transports interurbains du Conseil Général de la Haute Loire

Le réseau des transports interurbains de voyageurs comporte une vingtaine de lignes réguliéres.

La majorité de la clientéle étant composée de scolaires, ces lignes fonctionnent pour la plupart, quotidiennement, au moins
en période scolaire, avec également, en complément pour certaines, une liaison hebdomadaire avec Le Puy-en-Velay, tout
au long de 'année.

La commune de Les VILLETTES est desservie par la Ligne 30 et a proximité de la ligne 34. Ces lignes réguliéres sont assurées
par les autocars Driot-Masson pour le compte du Conseil Général de la Haute Loire.

Ligne 30 :

e Le Puy - Le Pertuis - Yssingeaux - St Etienne
e Le Puy - Rosiéres - Yssingeaux
Ligne 34 :

e  Ste Sigolene - St Didier en Velay - Firminy - St Etienne

La Région
Auvergne-Rhone-Alpes

A°/ Haute-Loire

LE DEPARTEMENT

ARDECHE

@ ‘-/ Haute-Loire

LE DEPARTEMENT

VOUS TRANSPORTENT

Source : http://www.hauteloire.fr/Les-transports-interurbains,248
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Transport a la demande a destination des personnes en situation de handicap ou de dépendance, du Conseil Général de la
Haute Loire

Ce service rentre dans le cadre de la politique menée par le Département de la Haute-Loire en faveur des personnes en
situation de handicap ou de dépendance et répond a de réels besoins.

Pour ce faire, le département est divisé en 4 secteurs. Le transport fonctionne, de 8h30 a 19h30, 3 jours par
semaine, répartis comme suit (voir carte ci-dessous) :

Secteur 1 : mardi, mercredi et vendredi
Secteur 2 : lundi, jeudi, samedi.
Secteur 3 : lundi, mercredi et samedi
Secteur 4 : mardi, jeudi et vendredi

La commune de Les VILLETTES se situe dans le secteur 2.

DEPARTEMENT DE LA HAUTE-LOIRE

PUY-DE-DOME

Limite de secteur

Secteur

Lol

Communauté d'agglomération
du Puy en Velay

: Mardi - Mercredi - Vendredi

COMMUNES BI-SECTORIELLES
L 122 : Lundi - Jeudi - Samedi
E 3 23
: Lundi - Mercredi - Samedi
[ | 3-4
[' j 4-1 : Mardi - Jeudi - Vendredi

Source : http://www.hauteloire.fr/sites/cg43/IMG/pdf/ carte-transport-demande-2014.pdf

Le réseau ferroviaire

Le Département est traversé par deux liaisons d’intérét national : PARIS - NIMES et PARIS - BEZIERS. De plus, LE PUY en
VELAY est relié par le réseau de compétence régionale :

e ala capitale régionale, CLERMONT FERRAND
e alarégion Rhone-Alpes, ST ETIENNE et LYON et par de la a PARIS
e par liaison routiére, au Sud, a LANGOGNE - MENDE.

La gare la plus proche est celle de Bas-Monistrol sur Loire et propose la ligne de Saint-Etienne-Chateaucreux au Puy-en-
Velay. Bien que située sur la commune de Bas-en-Basset, elle assure principalement la desserte de l'agglomération de
Monistrol-sur-Loire.
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Source : https://ontherhone.com/ transports-valleedurhone/auvergnerhonealpes/ carte-gares-trains-ter-sncf/

La ligne aérienne
Le Département de la Haute-Loire est propriétaire de |’aérodrome LOUDES - LE PUY en VELAY.

Le Syndicat Mixte de |’aérodrome est composé du Département, de la Communauté d’Agglomération du PUY en VELAY, de
la Chambre de Commerce et d’Industrie LE PUY en VELAY - YSSINGEAUX.

Le Département confie au syndicat mixte, la gestion de l’aérodrome et |’organisation d’une ligne aérienne assurant 2 allers-
retours quotidiens entre PARIS et LE PUY en VELAY. Cette ligne est exploitée par la Société Hex’Air.

5/ LESCOT

Les déplacements, notamment quotidiens, sont 'un des enjeux principaux du territoire pour assurer une transition
énergétique réussie. Des solutions alternatives a la voiture doivent étre définies, dans un contexte rural peu adapté a la
mise en place de transports collectifs structurants. La préservation de la desserte ferroviaire et un report modal vers les
modes doux et le transport a la demande doit étre privilégié au sein du territoire et de nouvelles pratiques de |’automobile
doivent étre favorisées (covoiturage...).

Objectif: Promouvoir une mobilité alternative a la voiture individuelle, en accord avec les caractéristiques
rurales du territoire

une aes > Prescriptions (opposable aux documents d’urbanisme):
Wy est - p— ; : : : g
o CG(\:\YES \es = Améliorer la signalisation des parkings et des aires de covoiturage existants a Monistrol-sur-
\j\\,\E‘ ce 93‘ Loire, Yssingeaux, Aurec-sur-Loire, Saint-Just-Malmont, Bas en Basset, Beauzac, Saint-Maurice-
c,of‘cems U-Nan'ﬁs' de-Lignon et Saint-Ferreol-d’Auroure ;
kS
Po\n s = Etudier I"opportunité de créer des aires de covoiturage sur I'ensemble des bourgs-centres et

des bourgs relais du territoire n’en possédant pas.

= Privilégier I'implantation des aires de covoiturage dans les secteurs situés a proximité des
commerces et services, a proximité d’un point d’arrét en transport en commun ou de
secteurs bénéficiant d’aménagements dédiés aux modes doux*;

Encourager le développement de solutions de mobilité durables, innovantes et adaptées aux
caractéristiques rurales du territoire :

Organiser le mise en place de bornes de recharges pour les voitures électriques sur les
parkings des grandes surfaces commerciales et des principaux équipements publics du
territoire ;

Développer les outils et plateformes d’information/communication autour de 'offre
alternative a la voiture individuelle existante sur le territoire.
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*  Mettre en place une offre de transport a la demande (TAD) sur ’ensemble du territoire ;
= Améliorer le maillage du réseau de bus départemental de la Haute-Loire sur le territoire ;
= Développer des lignes de transport spécialisées a destination :

- Des établissements scolaires du territoire ;

Des marchés et foires du territoire.

» Recommandations

= Favoriser la définition d’objectifs de densité et de qualité urbaine ou paysagére spécifique pour
les nouvelles opérations situées dans des secteurs bénéficiant d’une desserte alternative a la
voiture individuelle.

Objectif: Pérenniser la desserte ferroviaire du territoire

” Prescriptions (opposable aux documents d’urbanisme) :
= Pérenniser durablement la desserte ferroviaire du territoire:

Maintenir la desserte ferroviaire sur les gares de Retournac, Beauzac, Bas-en-Basset et
Aurec-sur-Loire;

Suivre I’évolution des besoins en stationnement (fréquentation, capacité) et prévoir des
aménagements en conséquence ;

Assurer une liaison en mode doux entre les gares ferroviaires du territoire et les
centres bourgs d’Aurec-sur-Loire, de Bas-en-Basset, de Monistrol-sur-Loire, de Beauzac
et de Retournac;

= Renforcer la gare de Bas-Monistrol dans I'organisation des déplacements des ménages du Pays
de la Jeune Loire en encourageant la création d’une plateforme multimodale locale ;

= Elargir 'offre de transport en direction des gares du territoire pour favoriser les pratiques de
multimodalité dans les déplacements des ménages.

Objectif: Favoriser les mobilités douces et développer le trés haut débit pour limiter le recours a la voiture
individuelle

» Prescriptions (opposable aux documents d’urbanisme) :

=  Développer un réseau de pistes cyclables continu et maillé, en lien avec la future voie verte et
les aménagements déja réalisés ;

mmmmm) *  Rechercher des liens entre urbanisation et desserte en transports alternatifs a la voiture

e des’t individuelle afin de faciliter les déplacements de proximité des ménages du territoire :
<
\2 c,o\"_‘(‘gs e\es Intégrer des objectifs de diversité des fonctions (habitat, commerce, service) au sein
\J\\,\fj & paf des projets situés a proximité d’une gare, d’une aire de covoiturage, ou d’un arrét de
cO“Cems U\\;a(‘tr" transport en commun ;
S
Qo\“ - Développer des liaisons douces entre les espaces d’habitat, les centres bourgs et les

zones d’activités économiques et commerciales sur I'ensemble du territoire ;

Assurer la desserte et I'accessibilité des équipements publics, notamment par des
liaisons douces ;

mmmm) . Aménager des espaces publics de qualité, sécurisés et adaptés, favorables  la pratique
quotidienne des modes doux et au partage de la voirie;

= Développer le réseau de fibre optique et du treés haut débit en priorité dans les bourgs centres
et les bourgs relais du territoire ainsi que dans les zones d’activités économiques d’intérét
communautaire, pour répondre aux besoins des entreprises et encourager la pratique du
télétravail.

» Recommandations

= Encourager la réalisation de schémas d’organisation des liaisons douces lors de I’élaboration des
documents d’urbanisme dans le but de réfléchir a une organisation d’ensemble des liaisons
douces.
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Objectif: Valoriser les routes et sentiers «vitrines», vecteurs d’images clés du territoire

Prescriptions (opposables aux documents d’urbanisme) :
Stopper l'urbanisation linéaire le long des axes identifiés dans la carte du PADD ;
—) En cas de développement urbain le long de ces voies:

Préférer la localisation des aires de stationnement, de stockage ou de dépét sur I'arriere
des constructions et encourager les traitements paysagers pour réduire les impacts
visuels depuis I’'espace public;

Favoriser I'intégration paysagere (clétures végétales, etc.) des constructions qui bordent
ou sont visibles depuis I'axe ;

Préserver particulierement les points de vue remarquables sur le grand paysage depuis ces axes :
Loire, rivieres, villages remarquables, espaces naturels, etc., en les identifiant précisément et en
assurant les moyens de garantir leur préservation (classement en zone naturelle, etc.);

Permettre la valorisation des vues remarquables : aires d’arrét sécurisées, mobilier urbain
appelant a la contemplation (bancs, table d’orientation... ), etc;

Enjeux
e Les gaz a effets de serre.
ENJEU e Les déplacements.
o e Le cadre de vie

Orientations du PLU
e  Maitriser Uétalement urbain.

La poursuite du développement urbain et donc Uaccueil de nouvelles populations sont susceptibles
d’augmenter le flux de véhicules sur le territoire communal.
e L’absence d’alternatives aux déplacements automobiles est trés préjudiciable pour
I’environnement et le climat en général et pour les personnes peu mobiles en particulier :
personnes sans permis ou sans véhicule, femmes au foyer, personnes agées ou handicapées,
2 @ adolescents ou jeunes, accidentés de la vie...
© & e La faible desserte collective fragilise les populations, notamment celles qui travaillent a
@ @ l'extérieur mais également les populations peu mobiles (jeunes, personnes agées ou
handicapées, conjoint non motorisé). Elle renforce la spécialisation de l'offre en logements.

Des pistes pour réduire les impacts :
e Limiter le mitage permet plus facilement de mettre en place des modes de déplacements
alternatifs (co voiturage, transports collectifs).

OBJECTIF SANTE : développer les déplacements doux

Bénéfices pour la santé : La pratique d’exercices favorables a la santé permet de combattre les maladies cardio-vasculaires, les
accidents vasculaires et autres maladies associées a la fois aux emplois sédentaires et aux styles de vie stressants. Des modes de vie
sains sont a méme d’améliorer le bien-étre mental et, par conséquent, avoir une influence sur la santé corporelle.

Effets négatifs potentiels de [’'urbanisme : Les zones d’habitat a faible densité, et éloignées des possibilités d’approvisionnement
impliquant des trajets plus long entrainent [’utilisation excessive des véhicules, n’incitent pas a des styles de vie favorables a la santé
Effets positifs de [’'urbanisme : L’urbanisme peut créer un environnement attrayant, sir et commode qui incite les individus a se rendre
a pied ou a bicyclette au travail, dans les magasins et les autres équipements locaux. Les projets d’aménagement doivent intégrer des
possibilités de loisirs adaptées, réparties dans les centres bdtis et faciles d’accés (parc, jardins, promenades, circuits détentes le longs
des ruisseaux). La zone N du PLU est adapté a ces projets, ainsi que les zones Uj (jardins urbains).

Texte réalisé a partir du guide : Urbanisme et santé, le guide de [’OMS pour un urbanisme centré sur les habitants, Hugh Barton et
Catherine Tsourou
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/ ® ARCHITECTURES ET PATRIMOINES

1/ LE PATRIMOINE ARCHITECTURAL

Le territoire de Les VILLETTES ne comporte aucun élément classé ou inscrit a caractére patrimonial au titre des Monuments
Historiques et des sites pittoresques. Toutefois, les ensembles batis (village, hameaux et écarts) possédent une véritable

qualité architecturale et paysagére a préserver.

Par exemple : Les Maisons d’assemblées dites béates ; chaque hameau isolé possédait la sienne. Petite construction simple
surmontée d’un clocheton ou vivait, jusqu’a la fin du XIXe siécle, « la béate », jeune fille dévote chargée de Uinstruction

des enfants.
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2/ LES PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DU BATI (MATERIAUX

Les différentes  constructions ont su
s'accommoder des ressources que leur offraient
le sol et le sous-sol.

La géologie se lit dans les constructions du
territoire.

LES MURS
La pierre : Granite.

Son utilisation en pierre de taille est alors
principalement réservée aux éléments qui
structurent et renforcent larmature de la
construction : chainages verticaux (chaines
d'angle) ou horizontaux (bandeaux) et
encadrements d'ouvertures (linteau, jambage).
Les murs sont élevés par lits superposés de
pierres brutes mais régulierement disposées,
noyées dans un lit de mortier.

LES COUVERTURES ET LES TOITURES

Les toitures sont des éléments importants du
paysage urbain. Les formes variées du
parcellaire générent des formes de toitures tout
aussi  variées, mais la présence de
caractéristiques fortes contribue a l'unité des
constructions et de leur ensemble.

Les couvrements posseédent généralement deux
longs pans, mais, selon la surface couverte et la
localisation de l'édifice, certains peuvent étre
réduits a un seul (constructions appuyées sur
d'autres) ou les multiplier (trois ou quatre pans
: maisons cossues, maisons a l'angle de rues).

La tuile de terre cuite (canal pour les plus
anciennes, mais aussi mécanique), de teinte

rouge, constitue le recouvrement le plus utilisé du territoire.

LES HAUTEURS
Les fermes anciennes sont généralement composées d’un rez de chaussée, un étage, des combles.

Les constructions urbaines, anciennes, développent un RDC+1 a 2 étages + combles. Quelques rares batisses dépassent les 3
niveaux.

Les constructions urbaines, récentes (extensions) développent un RDC+ combles ou un RDC + 1 étage + combles.
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3/ LES CONSTRUCTIONS TRADITIONNELLES

LES FERMES ANCIENNES

Les fermes anciennes édifiées en moellons de pierres de granite, et possedent des similitudes dans leur typologie résultant
de leur usage agricole, du climat, et des modes d’habiter ancestraux. Généralement, les anciennes fermes se composent de
deux corps de batiments distincts (lieu d’habitation et étables-granges) implantés en « L » délimitant |’espace d’une cour.

Les élévations comportent des ouvertures disposées en travées réguliéres, et avec des proportions réduites (voir absente
sur les facades orientées au Nord).

Des éléments sont récurrents tels que la présence d’arcs surbaissés pour marquer les entrées de la cour, et une rampe a
faible inclinaison (« montade ») pour accéder a l’étage de la grange au-dessus de ’étable.

Certains modéles de ferme compacte, adaptée au contexte urbain, regroupent sous le méme faitage, logis, grange et étable.
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LA MAISON DE BOURG

Le bourg et les villages du territoire présentent des constructions dites urbaines du XIXéme siécle. A usage d’habitation
uniquement, ces constructions sont minoritaires.

LES REHABILITATIONS

Le bati ancien, d’origine agricole, constitue un des indicateurs
forts de l’image de la Haute Loire. Sur la commune de Les
VILLETTES, ce patrimoine est un témoin du passé agricole encore
bien marquant et préservé, malgré la forte urbanisation du
territoire ces derniéres décennies. Ces batiments sont d’une
maniére générale, bien représentatifs de |architecture
vernaculaire, bien entretenus, et font l’objet de nombreuses
réhabilitations, la plupart du temps, respectueuses du bati ancien
tout en intégrant des besoins modernes.

Réhabilitation - Logements sociaux.
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LES CONSTRUCTIONS ACTUELLES

Elles correspondent a une urbanisation récente du bourg. L'implantation de
la maison est souvent en milieu de parcelle. Les éléments de rupture avec
’architecture traditionnelle du bourg et son organisation sont nombreux : les
constructions neuves ne présentent que rarement de mitoyenneté, les
implantations en limite parcellaire sont plutot rares, les volumes sont bas et
étalés, ... .

Constructions récentes sur les abords sud-ouest de
Trevas. Ces espaces dominent les paysages. Les

sl . e
Construction récente, intégrée en cceur de centre ancien. La hauteur est adaptée

au contexte. vues ouvertes et larges sur les grands paysages
constituent un des atouts forts de pression
fonciere.

LES CONSTRUCTIONS A VOCATION D’ACTIVITES

Il s’agit de grands volumes, adaptés aux activités. Les toitures sont a pentes
faibles (couvertes de tuiles rouges ou toles de teinte claire) ou de toitures
terrasses (de teinte grise ou claire).Les matériaux de construction sont tres
variés : en pierre pour les établissements les plus anciens, ou béton, toles pour
les plus récents.

o 2ty T EITY QSR 2

4/ INVENTAIRE DU PETIT PATRIMOINE BATI NON PROTEGE

Le petit patrimoine rural est un révélateur de la vie quotidienne passé et
des modes d’aménagement de ’espace. Certains sont encore trés présents
dans les unités batis et dispersés a travers le territoire comme :

- Les murets en bordure des chemins en pierres seches ;
- Les croix anciennes ;

- Le four a pain de « La Chanale » .

- La bascule (centre du village) ;

- Les lavoirs (« Blassac », « Cublaise », « Trevas » et dans le village Rue du
« Tilleul »).
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Chapelle ancienne Beat de Cublaise.

Croix au urg de Les VILLETTES.

% Petit Patrimoine
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6/ CE QUE DIT LE SCOT

Objectif : Préserver et valoriser le patrimoine bati historique, connu et vernaculaire

——) Prescriptions (opposables aux documents d’urbanisme) :

Recenser les éléments de patrimoine ordinaire et remarquable. Il peut s’agir des petits chateaux,
manoirs, gentilhommieres, églises, abbayes, moulins, lavoirs, fermes, venelles et sentes,

ane dec-'t closeries, calvaires, etc., ne bénéficiant pas de protection;
S
\2 co™ € e\es Assurer leur protection par une identification au titre de 'article L. 151-23 du Code de I'Urbanisme
\J\\—\’mnée c\ et la formulation de régles adaptées a chaque type de patrimoine permettant leur préservation
Concef Ve \& et leur valorisation ;
o~
poi® Protéger les liaisons douces, cheminements (dont chemins ruraux) et itinéraires de randonnées

desservant ces éléments de patrimoine ;

Certaines constructions patrimoniales et identitaires pourront faire I'objet d’'un changement de
destination (vocation économique, équipement voire habitat...) si cela est nécessaire a leur
pérennisation et leur mise en valeur ;

Pour les nouvelles constructions, les documents d’urbanisme devront définir des régles
d’'intégration architecturale et paysageére renforcées dans certains secteurs en raison de la
proximité d’éléments de patrimoine bati caractéristiques.

Recommandations :

Mettre en ceuvre une signalétique autour de la présence des éléments de patrimoine bati,
particulierement dans les centres urbains, et prévoir leur accessibilité ;

Suivre les recommandations du guide de la Fondation du Patrimoine pour la restauration du bati
ancien;

Les communes peuvent, a travers des actions de préemption par exemple, permettre la
rénovation du patrimoine bati des centre-bourgs.

Objectif : Assurer le traitement qualitatif des entrées de villes et franges urbaines

— Prescriptions (opposables aux documents d’urbanisme) :

Repérer dans le diagnostic paysager des documents d’urbanisme les entrées de villes et
identifier les sites peu qualitatifs ;

Elaborer une Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP) définissant les modalités
de qualification entrées de ville peu qualitatives afin d’améliorer leur lisibilité. L’'OAP prévoira la
restructuration du cadre bati et des espaces publics dans le sens d’'une meilleure intégration des
usages piétons et d’'une harmonisation des aménagements paysagers;

Identifier dans le diagnostic paysager des documents d’urbanisme I'ensemble des espaces de
franges urbaines susceptibles de représenter une transition avec les espaces naturels et
agricoles. Localiser les secteurs peu qualitatifs ;

A I'occasion de projets situés a proximité de ces franges urbaines peu qualitatives, intégrer leur
requalification et mettre en ceuvre les outils reglementaires permettant la préservation et la
valorisation de ces espaces de franges ;

Des lors qu’une zone AU entraine la création d’une nouvelle frange urbaine, ’OAP décrit les
modalités du traitement qualitative de celle-ci;

Eviter les extensions urbaines positionnées en entrée de ville. Dans le cas contraire, réglementer
les projets en vue d’une amélioration de I'effet « vitrine »:

Une intégration paysagere optimale des constructions (accompagnement du béati par le
végétal...),

La qualité architecturale du bati,

La prise en compte de la silhouette villageoise lors de I'implantation et la conception du
projet.

Ces éléments sont définis dans I'OAP relative au projet d’extension concerné.
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Enjeux

L'ensemble du bati joue un role important dans la composition des paysages ruraux : maison
d'habitation, batiments agricoles, petit patrimoine caractérisent le territoire et rappellent le
travail des paysans dans la construction des paysages ruraux.

ENJEU Orientations du PLU

e Accompagner U’évolution des formes architecturales. Promouvoir les formes
traditionnelles.

e  Favoriser des réhabilitations de qualité.

e  Favoriser le recyclage des constructions. Les batiments anciens constituent une réserve
importante pour une réutilisation en habitat avec possibilité d’extension dans les
anciennes parties agricoles.

e Impulser des opérations répondant aux objectifs de développement durable.

Objectifs attendus :
. Protection et mise en valeur des éléments identitaires des constructions anciennes.
e  Vecteur d’image positive pour l’attractivité du territoire.

Rechercher ’emploi / le remploi de ressources locales (matériaux de construction), tendre vers des teintes
similaires.

Les matériaux de construction du centre ancien constituent un véritable patrimoine identitaire. Pour certain, on
peut parler d’élément du patrimoine non renouvelable : absence de carriére, du savoir-faire, de pierre taillée, ... .
Il convient de prendre en considération, dans un contexte de développement durable, la gestion des déchets de
démolition. Cette ressource de qualité pourrait étre alors réutilisée.
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8 ® HABITAT

Données :

e Recensement Insee de 2015 (Paru le : 25/09/2018).
e Recensement Insee de 2016 (Paru le : 25/06/2019).
e La commune ne dispose pas de PLH.

1/ L’HABITAT SUR LES VILLETTES
e T

Ensemble

Résidences principales 175 153 195 212 304 433 489
Résidences secondaires et logements

decasionnals 93 190 206 219 144 116 86
Logements vacants 6 28 21 15 47 31 45
Insee, juin 2019 1968(%) | 1975(*) | 1982 m 1999 | 2006 | 2011 m
Ensemble 274 371 422 446 495 551 589 629
Résidences principales 175 153 195 212 304 357 440 496
Résidences secondaires et logements occasionnels 93 190 206 219 | 144 126 118 87
Logements vacants ] 28 21 15 47 28 3 46

Le nombre de construction connait une croissance forte depuis 1968, en rapport avec la croissance démographique.
La part des maisons est largement prédominante, elle représente plus de 96 % des logements.
Depuis 2010, la commune a perdu 5 appartements tandis que 44 nouvelles maisons ont vu le jour.

Ensemble 620 100,0 580 100,0 Ensemble 100,0 100,0
Résidences principales 483 789 433 747 Résidences principales 496 789 440 74,7
Résidences secondaires et logements occasionnels 86 139 116 200 Résidences secondaires et logements occasionnels 87 139 118 200
Logements vacants 45 7.3 31 53 Logements vacants 46 7.3 3 53
'oisens 528 965 554 25,5 aisons 607 95,5 | 583 95,5
Apporeaments 20 3.2 25 £z dpportements 20 32 25 4
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LES RESIDENCES PRINCIPALES (RP)

LOG G1 - Résidences principales en 2015 selon le type de logement et la période .

d'achévement
- Maison

120
100
80

60

- Appartement

Le nombre de RP augmente depuis 1968.
Les RP constituent prés de 79 % du parc des logements en
2015.

. Le parc est de moins en moins ancien. Les
constructions anciennes (avant 1920) constituant le coeur
des noyaux anciens représentent moins de 20% des
logements.

40
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nt 2013,

Ensemble 489 100,0 433 100,0
1 piéce 0 0,0 0 0,0
2 piéces 16 3,3 20 4,6
3 piéces 58 11,9 57 13,2
4 piéces 161 329 137 31,6
5 piéces ou plus 254 51.9 | 219 50,6

De

19914
2005

fe, géographie au 07/01/2017.

La forte croissance démographique durant la seconde moitié
du 20¢ siécle se traduit par une forte construction de
logements. La période la plus forte est celle des années
1990-2005.

De
2006 &
202

. Les RP sont généralement et majoritairement, de
grande taille : prés de 52 % des RP possedent 5 piéces ou
plus. La taille des logements augmente depuis les années
1990 et la part des grands logements progresse également
depuis les années 1990.

La réduction de la taille des ménages ne s'accompagne pas d'une réduction de la taille
des logements. A travers la source FILOCOM, on observe en Auvergne comme dans
d'autres régions, une tendance, plus ou moins prononcée selon les aires urbaines, a la
diminution du nombre de petits logements et surtout une tendance lourde et générale
a la progression des grands logements. Cet indicateur affiche un certain décalage entre
les souhaits des habitants et les grandes tendances nationales :

4 Les surfaces demandées sont toujours aussi grandes alors que le nombre de
personnes par ménage diminue.

v Le modele pavillonnaire au milieu de la parcelle est toujours recherché, alors
que les grands principes urbains d’aujourd’hui visent la densification et la modération
des espaces consommés.

. Une carence de petits logements est a noter. La commune ne posséde
aucun logement d’une piece, et les logements de deux piéces sont en baisse.

e Larotation des logements est plutot réguliére.
e Lesrésidents sont attachés a demeurer durant une longue période sur la commune de Les VILLETTES. 86.7 % des
RP sont des propriétés. Les RP en location représentent 12 % des logements.

LOG T7 - Résidences principales selon le statut d'occupation

LOG G2 - Ancienneté d'emménagement des ménages en 2015

Depuis moins de 2 ans

30 ans ou plus 82 %

2015 13,5%
Nombre de | Ancienneté moyenne De 23 4ans
personnes e o - 20,7 %
De 20 a 29 ans
Ensemble 489 100,0 1378 15,1 433 100,0 dd
Propriétaire 424 86,7 1.221 6.5 36 838
Locataire 59 12 144 5.4 6 i45
Z 25 Z v Z 2 De5a9ans
De10a19ans 15.7.%
- 28,0%
Logé 6 1 10 - :
gratuitement o 1.2 L 10,7 ¥ 16
Sources : Insee, RP2010 (géographie au 01/01/2012) et RP2015 (géographie au 01/01/2017)

exploitatians principales.

LES RESIDENCES SECONDAIRES (RS)

Le nombre de résidences secondaire est en diminution depuis les années 1990. En 2015, elles représentent 13.9% des

logements.

LES LOGEMENTS VACANTS (LV)

Un des objectifs du SCOT est de renouveler le parc de logement et de ne pas excéder 8% de vacance dans le secteur

« Villages ».
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Les logements vacants représentent 7.3% des logements en 2015. Méme si cette part est correcte (vis-a-vis des indicateurs
départementaux), cette catégorie de logements constitue une problématique depuis plusieurs décennies.

En 1999, la commune comptait 47 LV. Depuis cette date, le nombre de LV a du mal a baisser. Un effort de résorption de la
vacance est a noter dans les années 2010 (plus que 31 LV, soit 16 logements remis sur le marché), mais les données 2015
indiquent a nouveau 45 LV.

Apres renseignement auprées de la DDFIP, la commune de Les VILLETTES compte 32 logements vacants en 2017, dont 6 soumis
a la THLV.

Les logements vacants concernent essentiellement le bati ancien, peu approprié aux besoins et conforts souhaités par les
nouveaux résidents.

Il est a noter que les réhabilitations/rénovations de logements existants, permettent de lutter contre ’abandon de bati
ancien non adapté aux besoins d’aujourd’hui. Sur les 10 derniéres années, la commune comptabilise 44
réhabilitations/rénovations, soit en moyenne, 4.4 logements/an.

Année 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Réhabilitation | 6 2 2 4 2 6 6 3 6 7 0
/rénovation

La commune souhaite poursuivre la
reconquéte de ces logements en vue
d’attirer de nouvelles populations. Leur
recyclage, réappropriation est nécessaire
pour permettre aux entités baties
disséminées de continuer a vivre et pour
conserver une diversité de logements,
éviter la ruine et la désaffectation du bati
ancien.

Un des projets possibles vise a anticiper
[’apparition de futures friches
(artisanales). Un site artisanal existe dans
le bourg mais va a terme mettre fin a son
activité. Conscient que la fermeture de
cette activité va générer une friche, le site
pourrait étre réinvesti pour la création de
logements.

LES LOGEMENTS LOCATIFS ET LOCATIFS SOCIAUX

Le nombre de locataire a baissé depuis 2010 (59 RP en location en 2015).

Le nombre de logés gratuitement a diminué d’un point. .

L’offre locative HLM est tres faible. Les logements sociaux sur Les VILLETTES :

e O.P.A.C: 13 logements (7 F2, 5 F3, 1 F4)
e BATIR ET LOGER : 5 logements (4 F3 et 1 F2).

Parc social privé et public- source Ecoloweb

Ce parc compte en 2015 : 18 logements soit 3,4 % des résidences principales dont 77,8 % pour le parc social public. Le parc
social privé n’est constitué que de 4 logements conventionnés par ’ANAH.
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LES GENS DU VOYAGE

La commune de Les VILLETTES n’est pas concernée par les directives du Schéma régional des gens du voyage. La compétence
reléve de la Communauté de communes, laquelle a créé une aire d’accueil sur la commune de Monistrol sur Loire. L’aire
compte 10 emplacements de 150 m2, comportant un bloc sanitaire double implanté pour 2 emplacements. Un local technique
comprend les dispositifs d’eau chaude, chauffage, éclairage.

BILAN
Source : PAC, DDT63.

Les éléments suivants sont issus de l’exploitation de statistiques INSEE 2015 et Filocom 2015, croisés avec l’étude de Guy
Taieb (2017). Selon Guy Taieb, Les Villettes est une commune appartenant a la « couronne de l’urbain 1 » correspondant a
la premiére couronne aisée.

Selon Taieb et les données de U’Insee, le phénoméne de périurbanisation semble légerement s’atténuer mais le parc de
logements existants s’adresse principalement aux familles et non aux autres publics. Pour ces espaces, l’objectif est de
favoriser une diversification de [’habitat :

« en développant la construction neuve dans les enveloppes urbaines,
« en introduisant des modes d’habitat autre que U’individuel classique,
« en élargissant l’offre locative sociale.

Il faut donc que cette volonté soit signifiée dans les documents d’urbanisme et que des actions soient mises en place pour
améliorer le niveau de commerces et de services de proximité répondant aux besoins des habitants.

2/ LESCOT

Les actions sur le bati existant, globalement ancien et énergivore, doivent étre poursuivies afin de contribuer a la
réduction des consommations et donc des besoins énergétiques du territoire.

Objectif: Assurer un parcours résidentiel complet sur le territoire

» Prescriptions:

= Programmer une offre en logements diversifiée en tendant vers les objectifs suivants au sein
de la production de logements neufs prévue (9800 logements) :

aes
mﬁ“me est Objectifs de répartition de la
2 @ €S \e5 construction neuve entre dividuel p dividuel groupé olle an réside
et al
W e 2 2015 et 2035
Con'\(;\ts suive® Bourgs centres
pO B e

Nombre de logement a |8 Aheichiet piy individu'el B

construire par typologie groupé résidence
Bourgscentres | +/-1550 +/-900 +/-700 | +/-350 | +/-3500
+/- 1800 +/-750 +/-300 +/-150 +/- 3000
+/- 2475 +/- 650 +/-175 0 +/- 3300

= [ntégrer au sein des OAP des objectifs pour diversifier "offre en logements en :
Développant une offre locative (publique et privée) et en accession a la propriété (libre et
sociale) ;
Favorisant la production de logements de taille moyenne (T2/T3).
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—' Développer une offre en logements diversifiée permettant d’accueillir de nouveaux ménages sur le
territoire tout en permettant un parcours résidentiel complet des ménages, tout au long de leur vie :

A destination des jeunes ménages :
- Développer une offre en petits logements (T2a T3) ;
- Renforcer I'offre en accession a la propriété (libre et sociale) sur 'ensemble du territoire ;

S
ne o€ Maintenir une offre locative et locative sociale dans les bourgs centres et les bourgs relais du
Om\'(“‘\ est
\a C\:j €S ¢ \es territoire ;
‘J\LLCe‘“'ee 92‘5 Développer un parc de logements communaux au sein des bourgs centres et des bourgs relais
coc?\(\ts V@ du territoire en favorisant la réhabilitation des logements vacants.
o]

A destination des personnes dgées et/ou en perte d’autonomie :
Développer une offre en logements a destination des personnes agées etfou en perte
d’autonomie dans les bourgs centres et les bourgs relais du territoire (petits logements,
logements de plain-pied, résidences seniors... ) a proximité directe des commerces et services ;
- Intégrer des projets d’adaptation du parc de logements a la perte d’autonomie dans les
opérations de réhabilitation et a proximité des équipements, commerces et services de
proximité ;
A destination des personnes défavorisées :
- Respecter un taux de logements sociaux au dessus des obligations réglementaires pour toutes
communes y étant soumises ;

Prévoir une offre de logements d’urgence, temporaires et d’'insertion a destination des
personnes défavorisées en priorité au sein des bourgs centres du territoire.

Réaliser une aire d’accueil des gens du voyage sur la commune d’Aurec-sur-Loire,

conformément au SDAGV de la Haute Loire.
50

Objectif: Renouveler le parc de logement

Ve PI‘eSCI'iptiOI"IS (opposable aux documents d’urbanisme et 3 mettre en ceuvre dans les projets
d’aménagement) :

mmmmmm) = Réhabiliter le parc de logements anciens pour rendre attractif les bourgs et villages du
territoire tout en valorisant le patrimoine bati;

= Favoriser la mise en ceuvre d’une stratégie et d’actions en faveur de la rénovation énergétique
sur le parc de logements ancien et sur les villas des années 60-80;

l

S’engager dans un objectif de sortie de vacances pour atteindre une part de logement vacants
en 2035 n’excédant pas :
- 8,5% dans les bourgs centres

9% dans les bourgs relais ,
3 Les logements vacants des VILLETTES représentent
- —
8% dans les villages. 7.3% des logements en 2015.

mmmmmm) = Analyser le potentiel de dédensification dans les bourgs et hameaux dégradés et/ou
comportant une grande part de logements vacants pour permettre une régénération du tissu
bati (processus de curetage) et une réorganisation des espaces publics.

» Recommandations

= Accompagner la mise en place d’outils visant a améliorer la connaissance du parc de
logements vacant et dégradé (de type « observatoire de I’habitat »).
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3/ PERSPECTIVES DE DEVELOPPEMENT : LES VILLETTES D’ICI 2030

Ces scénarii de développement prennent en compte différents indicateurs dont :

e La population actuelle (2019) est de 1401 habitants.

e Le desserrement des ménages. Ce phénomeéne ne semble pas concerner la commune de Les VILLETTES. La taille
des ménages est stable a 2.8 pers/ménage, depuis plusieurs décennies. On peut donc envisager la poursuite de
cette stabilité pour les 10 prochaines années.

e Lavacance des Logements : En 2015, selon les données Insee, le nombre de LV est de 45. Cette catégorie représente
7.3% du parc des logements. En 2017, selon la DDFIP, la commune de Les VILLETTES compte 32 logements vacants
en 2017.

Un des objectifs du SCOT est qu’en 2035, la part des LV n’excéde pas 8% du parc dans les villages. La part des LV
de la commune de Les VILLETTES est d’ores et déja en deca et veillera a rester en deca.

Pour les besoins de projections du PLU, il apparait intéressant de retenir un objectif communal de 20% des LV a
remettre sur le marché. Sur les 32 LV identifiés par la DDFIP, les objectifs du PLU sur 10 ans, seraient de remettre
sur le marché, 6 LV, ce qui apparait tout a fait raisonnable et réalisable pour la commune.

SCENARIO 1 : UNE CROISSANCE COMPARABLE AUX DERNIERES ANNEES : + 2.7%/AN

Estimation des besoins en logements (
2019 - 2030)

Hypothése : croissance comparable aux derniéres années

Démographie : scenario retenu (en % / 2,7 Nombre de nouveaux habitants 47
an) 7
Pourcentage de Iogerrjents vacants a 20 Nombre de nouveaux logements 16
remettre sur le marché (%) 4
ler facteur : desserrement des ménages
A - Taille des ménages en 2019 : 2,8 C - Nombre d'habitants en 2019 : 140
1
B - Taille des ménages en 2030 : 2,8 D - Nombre d'habitants en 2030 : 187
8
E - Nombre de logements nécessaires en 2019 : C/A = 500
F - Nombre de logements nécessaires en 2030 : C/B = 500
G - Nombre de logements a prévoir pour pallier uniguement le desserrement des
ménages : 0
F-E=
2éme facteur : arrivée de nouveaux habitants
H - Nombre de nouveaux habitants prévus d'ici 2030 : D - C = 477
| - Nombre de logements que la commune doit prévoir pour pallier I'arrivée de nouveaux
170
habitants : H/B =
J - Nombre total de logements acréer: G + | = 170
Besoin en constructions neuves
K - Nombre de logements vacants dans le parc total : 32
L - Logement vacants a remettre sur le marché 6
M - Nombre de logements neufs a construire : L -J = 16
4
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SCENARIO MISE A JOUR INSEE : +2.8%/AN
Estimation des besoins en logements (2019 - 2030)

Hypothése : croissance comparable aux derniéres années

Démographie : scenario retenu (en % / 2,8 Nombre de nouveaux habitants 49
|an) 7
Pourcentage de Iogements vacants a 20 Nombre de nouveaux logements 17
remettre sur le marché (%) 1
ler facteur : desserrement des ménages
A - Taille des ménages en 2019 : 2,8 C - Nombre d'habitants en 2019 : 140
1
B - Taille des ménages en 2030 : 2,8 D - Nombre d'habitants en 2030 : 189
8
E - Nombre de logements nécessaires en 2019 : C/A = 500
F - Nombre de logements nécessaires en 2030 : C/B = 500

G - Nombre de logements a prévoir pour pallier uniquement le desserrement des
ménages :

0
F-E=
2éme facteur : arrivée de nouveaux habitants
H - Nombre de nouveaux habitants prévus d'ici 2030: D - C = 497
| - Nombre de logements que la commune doit prévoir pour pallier I'arrivée de nouveaux
178
habitants : H/B =
J - Nombre total de logements acréer: G + 1 = 178
Besoin en constructions neuves
K - Nombre de logements vacants dans le parc total : 32
L - Logement vacants a remettre sur le marché 6
M - Nombre de logements neufs a construire: L -J = 17
1

SCENARIO 2 : UNE CROISSANCE ATTENDUE SELON L’ INSEE : + 0.5%/ AN

Estimation des besoins en logements ( 2019 - 2030)
Hypothése : projections de 'INSEE

Démographie : scenario retenu (en % / 0,5 Nombre de nouveaux habitants 79
an)

Pourcentage de logements vacants a

remettre sur le 20 Nombre de nouveaux logements 22
marché (% )

ler facteur : desserrement des ménages

A - Taille des ménages en 2019 : 2,8 C - Nombre d'habitants en 2019 : 140
1
B - Taille des ménages en 2030 : 2,8 D - Nombre d'habitants en 2030 : 148
0
E - Nombre de logements nécessaires en 2019 : C/A = 500
F - Nombre de logements nécessaires en 2030 : C/B = 500

G - Nombre de logements a prévoir pour pallier uniquement le desserrement des
ménages :

0
F-E=
2éme facteur : arrivée de nouveaux habitants
H - Nombre de nouveaux habitants prévus d'ici 2030 : D - C = 79

I - Nombre de logements que la commune doit prévoir pour pallier I'arrivée de nouveaux
28
habitants : H/B =

J - Nombre total de logements acréer: G+ | = 28

Besoin en constructions neuves
K - Nombre de logements vacants dans le parc total : 32
L - Logement vacants a remettre sur le marché 6
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M - Nombre de logements neufs a construire : L -J =

22
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Enjeux

e Répondre aux besoins en termes de logements.

e La diversification des types d’habitat doit permettre a ce que dans un bassin de vie
chaque ménage puisse accéder a un type d'habitat en adéquation avec ses ressources,
et répondant le mieux possible a ses aspirations, a différentes périodes de sa vie. C'est
ce qu'on appelle le parcours résidentiel. Cette orientation est a mettre en relation avec
celle de maintenir les populations en place.

ENJEU
X
et Orientations du PLU
. PLU e Encourager le recyclage, la rénovation des constructions.
e Diversifier ’habitat pour répondre a tous les besoins et économiser le foncier. Elaborer
- des préconisations et/ou des orientations d’aménagement pour les zones a urbaniser

(AU) : pourcentage de constructions individuelles, pourcentage d’habitat collectif
conformément aux objectifs du SCOT.

e Répondre aux exigences environnementales. Inciter la diminution des consommations
d’énergie, favoriser la mise en place des énergies renouvelables dans le reglement PLU.

Ne serait-ce que pour maintenir les populations en place, le phénoméne de desserrement des ménages
contribue a nécessiter plus de logements pour un nombre d’habitants identique.

e Rechercher des solutions pour adapter le bati ancien aux besoins d’aujourd’hui. Faciliter le
recyclage de logements vacants, en ruine, ... .
e Diversifier 'offre de logements. Cela implique d’intervenir sur la densité et d’inciter de
nouvelles formes architecturales (mitoyenneté des constructions individuelles, semi collectifs,
e®e S .
@ @ . épondre a l’absence de petits logements. i
Une carence de petits logements est a noter : la commune de Les VILLETTES ne possede aucun
% logement d’une piece, et les logements de deux piéces sont en baisse.
e  Favoriser la mixité sociale et générationnelle. Favoriser [’accession sociale, augmenter le parc
locatif privé et public, logements adaptés aux personnes a mobilité réduite, ... .

Mesures en dehors du PLU :
Depuis 2012, la Communauté de Communes soutient le dispositif « Habiter mieux » initié par ANAH
(aide financiére pour la rénovation).

OBJECTIF SANTE : qualité du logement

Bénéfices pour la santé : L’acces a un logement adapté est d’une importance vitale, tout spécialement pour les jeunes et les personnes
dgées. Les atteintes a la santé qui ont lieu durant le premier développement se prolongent durant toute la vie. Les facteurs
environnementaux, le manque d’hygiéne et d’installations sanitaires dans les bdtiments et les espaces urbains ont été largement
reconnus depuis la naissance de [’'urbanisme comme source de maladies.

Effets négatifs potentiels de [’urbanisme : Des logements insalubres, construits avec des matériaux toxiques et des structures
polluantes et dangereuses, s’avérent nuisibles a la santé physique.

Le choix de l’'implantation, de [’orientation et de la conception des habitations peut influer de maniere considérable sur la qualité de
vie, la salubrité des logements et sur la sociabilité des ménages.

L’isolement social, peut mener a la dépression et a un mauvais état de santé générale.

Effets positifs de [’'urbanisme : La qualité du logement peut étre améliorée grdce a des études détaillées, une orientation et des
matériaux favorables a bon rendement énergétique, permettant de réduire les déperditions de chaleur.

Des orientations d’aménagement et de programmation pourront définir plus précisément tous les éléments nécessaires a un bon cadre
de vie.

Texte réalisé a partir du guide : Urbanisme et santé, le guide de [’OMS pour un urbanisme centré sur les habitants, Hugh Barton et
Catherine Tsourou
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O @ DEVELOPPEMENT URBAIN

1/ LE CONTEXTE

Grands poles urbains
(plus de 10 000 emplois)

Moyens poles

(5000 a 10 000 emplois)

Petits poles

(1 500 & 5 000 emplois)

Couronne des grands pdles

Couronne des moyens pdles
Couronne des petits pdles

Communes multipolarisées des grands
pdles urbains

Autres communes multipolarisées

Les Aires urbaines : La commune de Les
VILLETTES se situe entre les grands poles
urbains du Puy en Velay et de St Etienne.

minnn

[

Communes hors influence des poles

Source : http://draaf.auvergne-rhone-alpes.agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/Donnees_de_cadrage_cle8618bf.pdf

2/ LE TERRITOIRE COMMUNAL

Le Bourg de Les VILLETTES et les villages composant le territoire, sont organisés autour d’un centre ancien composé d’un
tissu bati traditionnel généralement d’origine rural.

Le coeur ancien du Bourg continue d’avoir une fonction de pole centre, en accueillant les équipements administratifs (mairie,
poste, écoles primaires etc...) des petits commerces et des services.

Historiquement, la forme et les lieux d’implantation des villages résultent de ’adaptation a deux facteurs principaux : la
contrainte des reliefs et la desserte par les voies de communication. Le tissu urbain s’organise le plus souvent autour d’un
ou plusieurs éléments majeurs tels que ’église ou la mairie ou encore d’un ou des axes de communication importants.

Le bourg de Les VILLETTES est typique des « villages rue ». Le cceur ancien et les extensions périphériques se sont faits le
long de la voie, la RD47, axe structurant du territoire.

Le territoire comporte également une urbanisation distendue assez présente, sous forme de batiments dispersés. Héritée
d’un mode d’occupation du bati rural ancien dans un contexte agricole, les constructions s’organisent sous forme de
hameaux plus ou moins laches ou la présence arborée domine.
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Forét alluviale des
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Source : PLU2006.
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EVOLUTION HISTORIQUE

Une grande partie des villages existaient déja au 18¢siecle : La Villete (pour Les Villettes aujourd’hui), Crossac, Blassac, Le
Riou (pour les Rioux aujourd’hui), La Chanal (pour La Chanale aujourd’hui), Cublaise, Trevas.

Au 19¢siécle, les entités de Villetes et Blasac sont quasiment réunies ; Trevas se compose de 2 unités distinctes ; Cublaise
et Crossac sont des villages développés.

o Y W Pachers ol

b !7‘ le Crpwe

T 2 Ve d y“‘jl’z Y 3 Wrnd ‘ -
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Y . j 3} £ e
Carte de Cassini, 18¢ siecle - Source : https://www.geoportail.gouv.fr/carte

s e A . N 4 RN

Carte d’Etat Major (1820-1866)- Source : https://www.geoportail.gouv.fr/carte
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I Emprise batie 2018
- I Tache Urbaine 2013
- I Tache Urbaine 2004
N y ‘ N "" i 3izq : NG Bl | 150 " : u. RN P .».-4
Le 21¢siécle est marqué par le fort développement des villages. Le Bourg de Les VILLETTES et TREVAS constituent les poles
principaux de développement, suivi de prés du hameau de La Chanal.

Les villages de Cublaise et Crossac sont stables et conservent encore aujourd’hui une silhouette batie ancienne, plutot
préservée.

UNE ORGANISATION MULTIPOLAIRE

m Le «village-rue » : Le Bourg de Les VILLETTES

Le pole principal de la commune posséde une morphologie particuliére : le bati dense, résultant de la juxtaposition de
maisons de village est implanté suivant I’axe de U’artére principale (RD 47) en alignements continus sur rue.

m Les hameaux, les écarts et les fermes isolées :

Les hameaux (« Trevas », « Crossac » et « Cublaise ») sont formés par un habitat groupé et homogéne de maisons de village
et de fermes disposées en alignement sur rue. L’espace public est constitué par un réseau de rues étroites et des places (a
« Trevas », "école et la place publique du hameau se trouvent en bordure de la RD 47).

Les écarts (Les Rioux » et « Huelles ») se composent d’anciennes fermes aux proportions massives.
m Les secteurs d’urbanisation récente :

Ces secteurs sont bien identifiables de part leur paysage et leur morphologie, ou dominent un habitat pavillonnaire diffus
s’étirant en tache d’huile en périphérie des noyaux traditionnels. Ils apparaissent le plus souvent en discontinuité et rupture
avec les noyaux anciens traditionnels.

—
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LE BOURG DE LES VILLETTES

Le bourg ancien (UA) s’inscrit dans la pente. Les facades sud-ouest du vieux bourg s’ouvrent sur la fin du plateau descendant
dans la vallée du Lignon et offrent des vues larges sur les reliefs environnants.

Les zones d’extension urbaines (UB) se sont développées le long de la RD47, en amont du bourg ancien. Les constructions
résidentielles, installées dans la pente, bénéficient ainsi de vues dégagées et larges sur les reliefs environnants.

Le développement du bourg a su préserver dans le temps, les paysages ouverts situés en contrebas du bourg, au sud-ouest.

Le PLU actuel prévoyait de ne pas étendre les zones d’extension au-dela de U’existant et concentrer les efforts d’accueil
dans les secteurs encore libres situés intra muros (zones AU, 1AU et 2AU).

Ruisseau ié_Lig I

vallée encaissée

Photo aérienne 1946
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Findu plateau,endirection

de la vallée.du Lignon.

Ruisseau le Lignon,

vallée encaissée

Photo aérienne 1967
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* i ¢

Photo aérienne 1990-2000
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I Emprise batie 2018
PLUactuel :

[ UA centre ancien dense enidirectiondela val@e du
[ UB urbanisation périphérique : ,'/Lignon.

[ UI vocation activités : =

[J UL sports, loisirs

[ AU urbanisation future
1AU urbanisation future
2AU urbanisation future

Remplissage des zones UB, entre [’église et le cimetiere.

Zone UB a Blassac.
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Les zones d’urbanisation future du PLU actuel

La zone 2AU a coté du cimetiere.

—==Cimetiére

La facade du bourg ancien des VILLETTES a été préservée, s’ouvre sur
une combe en direction de la vallée du Lignon. Des espaces de jardins
potagers et des prairies arborées, en contrebas du bourg contribuent
a une image pittoresque et attractive.

S—

Vue depuis le centre bourg en-direction du sud-ouest,
sur le lagunage (en premier plan), la vallée du Lignon
(encaissée, et donc non visible, mais identifiable par
les foréts de pentes [’encadrant) et les grands paysages
en arriere-plan.
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CROSSAC

Photo aérienne 1946

Le hameau de Crossac se situe sur un relief
surplombant une combe bien marquée a Uest
(ou circule un petit cours d’eau). La RD47
dégage des vues larges et frontales sur le
hameau. Cette unité urbaine a peu évolué au
cours des siécles et conserve une silhouette
ancienne intéressante.

Il est a souligner que ce secteur est soumis a Plateau
de fortes pentes, mais bénéficie de belles
vues ouvertes. D’autre part, le hameau de
Crossac constitue lui-méme un point de vue
depuis la RD47. A [U’heure actuelle, la
préservation de sa silhouette ancienne
constitue un atout paysager et d’attractivité
touristique.

Photo aérienne 1967
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B Emprise batie 2018
PLUactuel :

[ UA centre ancien dense

] UB urbanisation périphérique
[ U1 vocation activités

[ UL sports, loisirs

[ AU urbanisation future

[ 1AU urbanisation future

[ 2AU urbanisation future

Le PLU actuel identifie une zone UA
sur le noyau ancien et une zone UB
pour les extensions résidentielles.
Depuis la mise en place du PLU
actuel, cette zone UB ne s’est pas
remplie de nouvelles constructions.

Vue depuis la RD47 (c6té Ste Sigoléne) sur le village de Crossac.

Vue depuis le plateau de Crossac sur les reliefs éloignés, extérieurs a la commune.
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Photo aérienne 1977
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B Emprise batie 2018
PLUactuel :

[ VA centre ancien dense
[ UB urbanisation périphérique
[ UI vocation activités
[ UL sports, loisirs

[ AU urbanisation future
1AU urbanisation future
[ 2AU urbanisation future

CUBLAISE se situe en partie nord du territoire communal, a une altitude comprise entre 720 et 740 m d’altitude.

Le hameau n’a guere évolué jusque dans les années 2000. Depuis, les extensions se sont faites en contrebas du noyau ancien.

Le PLU actuel identifie une zone UA sur le noyau ancien et dense. Les zones UB couvrent les extensions résidentielles. La
zone UB a Uest existe depuis les années 1960 et se constitue de quelques habitations éparpillées dans un cadre relativement
arboré. Ce mitage s’explique par les modes d’implantation de |’époque et par un contexte topographique (secteur
relativement pentu).

L’urbanisation de la zone UB a l’ouest, est plus récente. Le remplissage a été facilité par un relief plus doux.
Désormais, les extensions de Cublaise et le mitage des Rochetons sont connectées par un urbanisme lache.

Vue sur Cublaise, depuis le chemin de Cublaise.
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TREVAS

Le village de TREVAS au nord-ouest du territoire communal. Autour d’un noyau ancien et dense, les extensions des années

1960-1970 se sont réalisées le long de la voirie, créant ainsi un urbanisme lache et discontinu. Dans les années 1970, un
lotissement (La Combe) en discontinuité est réalisé.

Photo aérienne 1967

T ———
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b :
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* Communé’de Monistr

\

Photo aérienne 1977
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Photo aérienne 1990-2000
Les années 1990-2000 soulignent le fort développement du village de TREVAS. Plusieurs zones d’extensions se sont réalisées
a U’écart du bourg centre : L’Orée du bois, le Pier, la Croix des Chomets.

Ces secteurs sont bien identifiables de part leur paysage et leur morphologie, ol dominent un habitat pavillonnaire diffus
s’étirant en tache d’huile en périphérie du noyau ancien.
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Le PLU actuel identifie en zone UA, les noyaux
anciens et en zones UB, les extensions récentes.
Depuis la mise en place du PLU, ces enveloppes
périphériques se sont densifiées, notamment le
secteur a proximité du centre ancien (n°1 sur la carte
du PLU actuel) et la Croix des Chomets.

Entre les 2 zones UA : un large espace (n°2 sur la
carte du PLU actuel) encore libre est désormais en
cours de remplissage (avec mise en place de 9 lots).

B Emprise batie 2018
PLUactuel :

[ UA centre ancien dense

[ UB urbanisation périphérique
] UI vocation activités

[ UL sports, loisirs

[ AU urbanisation future

[ 1AU urbanisation future > : ¥
[J 2AU urbanisation future e = /.- AN 3 3 —— N\

La facade sud-ouest de Trevas s’ouvre sur les espaces agraires (prairies), permettant des vues larges et ouvertes sur la
combe en aval et les grands paysages. Ces espaces en bordure des bourgs et villages, bénéficiant de vues caractéristiques,
subissent une forte pression fonciére.
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LA CHANAL

Le hameau de la Chanal a l’ouest du territoire
communal, est implanté sur le rebord des
pentes de la vallée du Lignon, contribuant
ainsi a une position dominante au-dessus de la
vallée et offrant de belles vues larges et
ouvertes sur les reliefs extérieurs.

Ce petit hameau constitué de quelques fermes
anciennes, est resté longtemps sans évoluer.
Les évolutions notables apparaissent au 20¢
siecle avec installation d’un transformateur
électrique et de quelques logements
individuels, dont l’implantation aérée, lache,
et combinée a un relief marqué, a conduit a
un effet de mitage.

I Emprise batie 2018
PLUactuel :

[ UA centre ancien dense
[ UB urbanisation périphérique &
[ UI vocation activités
UL sports, loisirs

[J AU urbanisation future
[ 1AU urbanisation future
[ 24U urbanisation future

o W AL S ———

Vue depuis le hameau de La Chanal
sur le groupement bdti de Cublaise
(commune de St Maurice de Lignon),
par-dessus la vallée du Lignon.
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3/ LES CONTRAINTES

UN RELIEF VALLONNE

La carte ci-dessous affiche la représentation des zones ayant une valeur de pente supérieure a 10% (en rouge).Les espaces
non colorés (blanc sur la carte) représentent la fin du plateau, plongeant dans les vallées de la Duniéres et du Lignon,
encadrées de fortes pentes boisées (en rouge).

La partie sud-ouest du Trevas est concernée par des pentes fortes. Ces espaces ont une vocation agricole, sont constitués
de prairies ouvertes, traduisant des vues ouvertes et larges, portant loin, par-dessus la vallée du Lignon, sur St Maurice du
Lignon et les grands reliefs en arriére-plan.

Les secteurs encadrant le bourg ancien de Les VILLETTES, en amont et en aval, sont constitués de pentes fortes et concernent
des zones d’extension urbaine pour la zone en amont (au-dessus du bourg ancien), et des espaces agricoles et naturels pour
la partie en aval (sud-ouest, en contrebas du bourg ancien). Ces deux secteurs bénéficient de vues larges et ouvertes sur le
grand paysage : la zone d’extension a une position en balcon, au-dessus du bourg ancien ; la zone au sud-ouest offre un
cadre préservé, la facade ancienne du bourg s’ouvre en balcon sur une combe.

Pentes supérieures a 10%.
Source : https:/ /www.geoportail.gouv.fr/carte
Ces informations sont utilisées dans le cadre de la PAC, notamment pour le respect des bonnes conditions agricoles et environnementales

(BCAE). Elles sont obtenues par traitement automatique du modele numérique de terrain RGE ALTI de [’IGN au pas de 5 métres. Source :
Institut national de ’information géographique et forestiére. Mise a jour : février 2018.

Vue depuis les zones urbaines et d’urbanisation future au-dessus du centre ancien de Les VILLETTES.
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CANALISATION DE GAZ

Canalisation de Gaz
Source : Portail cartographique DDT43.

http://cartelie.application.developpement-
durable.gouv.fr/cartelie/voir.do?carte=Portail
_Cartographique_DDT43&service=DDT_43

LIGNES ELECTRIQUES

Au lieudit La Chanal, est implanté un poste électrique distribuant des lignes haute tension lesquelles traversent le territoire
de Les VILLETTES. Elles induisent des servitudes et des contraintes pour les terrains concernés par leur passage, hotamment
les zones baties de La Chanal et Trevas.

Lignes électriques
Source : Portail cartographique DDT43.

http://cartelie.application.developpement-
durable.gouv.fr/cartelie/voir.do?carte=Portail
_Cartographique_DDT43&service=DDT_43
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4/ RETENTION FONCIERE COMMUNALE

Le PLU actuel offrait a son approbation une surface d’environ 45 ha.
Ce calcul s’est basé sur le zonage du PLU actuel approuvé et a consisté a repérer les potentiels libres a ce moment.

Environ 15 ha ont été consommés entre |’approbation du PLU actuel et le lancement de la révision du PLU.
Ainsi pres de 30 ha restent constructibles selon le zonage du PLU actuel. Ces indicateurs donnent une rétention de

66%.
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5/ LES POTENTIALITES FONCIERES ACTUELLES

Une estimation des capacités d’accueil restantes dans les zones urbaines et d’urbanisation future, définies au PLU actuel
permet d’évaluer la cohérence avec le futur projet. Cette analyse s’est basée sur un croisement de la photo aérienne, du
cadastre, et de la connaissance communale sur les derniéres évolutions des terrains (constructions récentes et derniers PC
déposés). Ce potentiel est estimé a environ 30 ha. Ces résultats peuvent apparaitre un peu trop ambitieux par rapport
aux perspectives de développement du secteur. Voir plus loin les projections a 10 ans.

6/ LA CONSOMMATION FONCIERE DES 10 DERNIERES ANNEES

Source : PAC, DDT63.
Selon les chiffres de Sit@del2 (en date réelle), il y a eu 100 logements construits entre 2007 et 2016 dont :

95% de logements individuels purs,

2 % de logements individuels groupés,
3 % de logements collectifs,

et aucun logement en résidence.

CONSTRUCTIONS NEUVES DE 2007 A 2016

O Total

O Logts collectifs

B Logts indiv groupés
Logts indiv purs

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Souce : Mairie.

La consommation fonciére des 10 derniéres années est de 12.37 ha pour 102 logements ; soit 10 logements/an et une
consommation moyenne de 1213 m2/logement.

Cette consommation moyenne plus élevée que les recommandations du SCOT (1000m2/logement) s’explique en partie par

e la taille (parfois trés grande) de la plupart des parcelles.
e la recherche de plus grands terrains de la part des habitants, dans un contexte de « campagne ».
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7/ CE QUE DIT LE SCOT

Le développement projeté (+15000 habitants) nécessite de construire un grand nombre de logements et de prévoir des
espaces d’activités nouveaux. Néanmoins ce développement ne doit pas remettre en cause le cceur de nature du territoire
et doit limiter la consommation d’espaces de terres agricoles et naturels.

Pour ce faire les communes devront :

e Favoriser un développement au sein des dents creuses, des parcelles déja construites ou des parcelles agricoles
ceinturées par des espaces construits ;

e  Assurer une optimisation du foncier par le respect de densités renforcées mais cohérentes avec la structure du
tissu construit de la commune ;

e  Maitriser le développement en extension urbaine et prioriser les secteurs a urbaniser aux abords directs des
centres-bourgs et des villages (regroupement de plus de 15 maisons) ;

e Permettre des extensions limitées des hameaux (regroupement entre 5 et 15 maisons) notamment pour ceux
qui ne disposent pas de capacités fonciéres au sein de leur enveloppe construite ;

e Poursuivre U’effort déja réalisé en stoppant le mitage des espaces agricoles et des écarts (regroupement de moins
de 5 maisons) ;

e Conserver voire recréer des coupures d’urbanisation entre les communes afin de ne pas fermer le paysage et
d’assurer la circulation des espéces.

UNE ORGANISATION MULTIPOLAIRE AU SEIN D’UN CCEUR
DE NATURE EXCEPTIONNEL

[

CITADIA

Skm

/

B Maitriser le céveloppement en extension urbaine en favorisant un dévaloppement au sein des dents crauses,
ces parceles déja construttes ou des parcelles agricoles

\\ Conserver vaire recréer des coupures d'urbanisation entre les commurnes afin de ne pas fermer le paysage et
c'assurer la circulation des espéces
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Objectif : Limiter la consommation d’espaces a vocation résidentielle
~ Prescriptions

= Permettre |'arrivée de 15 500 nouveaux habitants a I’horizon 2035, en planifiant la construction
d’environ 9 800 logements, tout en respectant 'armature du territoire pour un développement

aes cohérent
mmu“e est DEE = a Cco 2 & Oge = aco P e Oge o aco
a o S S 0 0 0 0 0 0
N ee
conc,e‘“;wanf’ ) +/- 1300 +/- 2200 +/- 3500
0 +/- 1000 +/- 2000 +/- 3000
oo
/ill: +/- 1400 +/- 1900 +/- 3300
CoT +/- 3700 +/- 6100 +/- 9800

® [es communes doivent respecter des densités minimales moyennes et les adapter selon la
structure du tissu construit de la commune :
- Bourgs centres : 18 logements/ha ;
Bourgs relais : 14 logements/ha;

s - Villages : 10 logements/ha.

= Les communes « touristiques » (ayant plus d'1/3 de résidences secondaires) peuvent justifier
d’une densité plus faible d’au maximum 25% (soit 10,5 logements/ha pour un bourg relais et 7,5
pour un village)

) = |dentifier précisément les enveloppes baties des communes du territoire au sein des
documents d’urbanisme locaux (pour permettre une analyse du potentiel de c011strugt7ion au
. Z Py . . o}
sein des espaces libres et définir les secteurs d’urbanisation nouvelle).

= Réserver une part minimum de logements a construire en renouvellement urbain au sein des
documents d’urbanisme afin d’optimiser les enveloppes baties et favoriser une gestion
économe du foncier :

Besoins en % en renouvellement

Logements a construire au sein de

logements urbain I'enveloppe batie
+/- 3500 50 % +/-1750
+/- 3000 45% +/-1350
+/- 3300 40% +/-1320
+/- 9800 45% +/-4420

= Mobiliser en priorité les potentiels fonciers situés a I'intérieure de I’enveloppe batie (dents
creuses, division parcellaire) des bourgs, villages et hameaux analysés précisément lors du
diagnostic pour permettre de limiter la consommation d’espaces :

Superficie des Part de disponibilité Part de la disponibilité fonciere
enveloppes baties fonciére moyenne mobilisable dans le temps du SCoT

| ~ 2500 ha ~10,0% ~6,0%
j ~ 3300 ha ~7,0% ~ 4,6%
age i ~ 3000 ha ~7,5% ~5,2%
SCoT ~ 9000 ~8,0% ~5,2%

* Pour les communes disposant d’une capacité de renouvellement urbain plus importante que
la part de disponibilité moyenne indiquée dans le tableau ci-dessus, prévoir une mobilisation
plus importante dans I'enveloppe batie afin que les communes qui ont un potentiel foncier
plus faible puissent compenser leur développement en extension urbaine.

» Recommandations

= Travailler a la création d’un outil de suivi du foncier disponible au sein de I’enveloppe batie afin
de contréler I'équilibre de la consommation d’espaces a I’échelle du territoire. 68
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mmmmm) = Prévoir du foncier en extension urbaine, afin de réaliser le développement urbain souhaité par

le Pays de la Jeune Loire, tout en encadrant fortement la consommation d’espaces par le
respect des densités moyennes prescrites :

ne o 3 on fo

o est i

\j‘\\’\’g’(ﬁs paf \es rgs centre +/- 3500 +/-1750 ~39% ~51%
- e e 9 —

el (a0ts: _ +/- 3000 +/-1650 ~3,6% ~45%

o . S e -
e — +/- 3300 +/-1980 ~6,5% <
po /illages /S % 7,8%
CoT +/- 9800 +/-3 575 ~4,7% ~58%

Pour les communes ne disposant pas assez de potentiel foncier au sein de I'enveloppe batie,
les pourcentages définis dans le tableau ci-dessus pourront étre dépassés a condition qu’ils
soient justifiés dans le rapport de présentation. Les communes disposant d’un potentiel
foncier important dans I’enveloppe batie devront limiter leur part en extension.

Pour les communes « touristiques » (ayant plus d’1/3 de résidences secondaires), les
pourcentages définis dans le tableau ci-dessus pourront étre dépassés a condition qu’ils soient

justifiés dans le rapport de présentation et qu'ils ne dépassent pas 5,5% pour les bourgs relais
et 8,8% pour les villages ;

mmmmmm) = Préserver, lors de la définition des zones & urbaniser les coupures d’urbanisation, en les
classant en zones naturelles ou agricoles dans les documents d’urbanisme locaux, afin de
conserver des aires de respiration entre les bourgs et hameaux permettant :

De conserver les ouvertures visuelles sur les grands paysages ;

- Permettre la circulation des espéces, en accord avec les corridors écologiques. 69

‘I * Encadrer le développement résidentiel a l'aide des orientations d’aménagement et de
programmation :

Au sein de "enveloppe bati

= Réaliser une Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP) pour tous secteurs de
projets de plus de 5 000 m? d’un seul tenant au sein de ’enveloppe batie qui fixera des objectifs
en termes de:
Densité minimale de logements a atteindre ;
Diversification des typologies de logements ;
- D’insertion urbaine ;

......

Au sein des secteurs d’extension urbaine
= Réaliser une Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP) pour tous secteurs
ouvert a l'urbanisation en extension urbaine, qui fixera des objectifs en termes de:
Densité minimale de logements a atteindre ;
Diversification des typologies de logements ;
D’insertion urbaine et paysagere ;
Limitation des impacts sur I'environnement ;

......

- Limitation des colts de raccordement aux réseaux.
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—)

Reégles d’urbanisation dans les centralités principales :

Définition de la centralité principale : Désigne I'enveloppe batie accueillant I'espace de vie principal
de la commune. De forme urbaine compacte et continue, il est desservi par le réseau routier principal
de la commune et accueille un ou plusieurs équipements/commerces/services.

= Délimiter 'enveloppe bétie de la centralité principale ;

SEEEEEmEEEEE
S smmmmssssssm

= Localiser en priorité "ouverture a 'urbanisation de zones naturelles et agricoles en extension
de I'enveloppe batie de la centralité principales :
Le secteur se situe en continuité directe de I"enveloppe batie de la centralité afin de
permettre une organisation d’ensemble cohérente et connectée au tissu bati existant ;
L’urbanisation devra étre programmée en profondeur et non en linéaire le long d’une
route. En cas d’impossibilité technique, et sans possibilité pour la commune de faire sur un
autre site, 'urbanisation le long d’une route pourra exceptionnellement étre autorisée.

® Prendre en compte les principes d’aménagement suivants lors de ['ouverture de nouvelles
zones AU pour la conception de nouveaux quartiers :
Rester en accord avec la structure et lidentité du tissu urbain originel (desserte des
voiries, rapports a 'espace public, gabarits, ...) ;
Assurer une intégration urbaine et paysagére optimale des nouvelles opérations ;
Conserver des coupures d’urbanisation avec les bourgs/hameaux adjacents.

Reégles d’urbanisation dans les hameaux :

FLLLL sme sman seme sems smam sem ssme mues snm

Définition du hameau : Désigne tout regroupement a usage d’habitation, de forme compacte et
i continue. Certains hameaux comportent un ou des commerces, services et équipements.

snsssmmmn,

= Définir et localiser précisément dans les documents d’urbanismes locaux les hameaux et
délimiter leur enveloppe batie.

= Hiérarchiser au sein des PLU les hameaux en deux catégories minimum : les hameaux
principaux et les hameaux secondaires, en prenant en compte :

Le nombre de logement que comporte le hameaux ;

La présence d’un ou de commerce(s), service(s) et/ou équipement(s) ;

La proximité et les liaisons a la centralité ;

La capacité des réseaux (secs et humides) ;

La présence d’une activité agricole.

= Permettre au sein des hameaux principaux des extensions maitrisées de I’enveloppe batie dans
le respect des principes suivants :
Préserver l'identité urbaine et architecturale du hameau ;
Conserver des coupures d’urbanisation avec les hameaux/bourgs voisins ;
Empécher la remise en cause du réle structurant de la centralité principale de la commune.

* Favoriser au sein des hameaux secondaires la construction au sein de I’enveloppe bati mais
interdire toute extension de cette derniére.

= Proscrire 'urbanisation en linéaire le long d’une route. En cas d’impossibilité pour la commune
d’assurer le projet sur un autre site, l'urbanisation le long d’une route pourra
exceptionnellement étre autorisée. 72

Reégles d’urbanisation dans les secteurs d’habitat isolé ou diffus :

Définition de I’habitat isolé ou diffus : les secteurs d’habitat isolé ou diffus regroupent les types
d’urbanisation situés en dehors de la centralité principale et des hameaux d’une commune. Les

secteurs d’habitat isolé ou diffus se caractérisent par I'éloignement des centralités/hameaux et leur
identité agricole.
smEs aEEn aEEn LL L] aEn aEEn anER aEEn sEEn nns LRl
= [Interdire toute nouvelle construction en secteur d’habitat isolé ou diffus, non continu a un tissu
bati existant, afin de stopper le mitage des espaces agricoles et naturels.
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8/ PERSPECTIVES DE DEVELOPPEMENT : LES VILLETTES D’ICI 2030

RAPPEL : Les perspectives de développement de la commune de Les VILLETTES a 10-11 ans se basent sur plusieurs scénarii :

e  Une évolution démographique comparable a ce que la commune connait depuis plusieurs années : soit +2.7%/an en
moyenne.

e Une évolution basée sur les projections de ’Insee. Au regard des projections de ’Insee, réalisées en 2010 et 2017,
les croissances moyennes annoncées se situent entre +0.2 a +0.5 %/an pour le scénario le bas et +0.4 a +0.6%/an
pour le scénario haut. Le scénario central serait de +0.5%/an.

Ces scénarii de développement prennent en compte différents indicateurs dont :

e La population actuelle (2019) est de 1401 habitants.

e Le desserrement des ménages. Ce phénoméne ne semble pas concerner la commune de Les VILLETTES. La taille
des ménages est stable a 2.8 pers/ménage, depuis plusieurs décennies. On peut donc envisager la poursuite de
cette stabilité pour les 10 prochaines années.

e Lavacance des Logements : En 2015, selon les données Insee, le nombre de LV est de 45. Cette catégorie représente
7.3% du parc des logements. En 2017, selon la DDFIP, la commune de Les VILLETTES compte 32 logements vacants
en 2017.
Un des objectifs du SCOT est qu’en 2035, la part des LV n’excéde pas 8% du parc dans les villages. La part des LV
de la commune de Les VILLETTES est d’ores et déja en deca et veillera a rester en deca.
Pour les besoins de projections du PLU, il apparait intéressant de retenir un objectif communal de 20% des LV a
remettre sur le marché. Sur les 32 LV identifiés par la DDFIP, les objectifs du PLU sur 10 ans, seraient de remettre
sur le marché, 6 LV, ce qui apparait tout a fait raisonnable et réalisable pour la commune.

e Consciente que la consommation moyenne par logement reste encore trop forte, vis-a-vis des plans/programmes
supra communaux, la commune souhaite ralentir la consommation en se rapprochant des objectifs du SCOT, a savoir
10 logements/ha, soit 1000m?2 environ par logement.
Les estimations sont basées sur des habitations individuelles pour simplifier les calculs et car elles constituent la
grande majorité des constructions. La réalisation de logements groupés, semi collectifs, collectifs restent bien
évidemment possible et augmentera d’autant le nombre de logements possibles. Ces types d’opérations
correspondent surtout a des opportunités spécifiques qu’il est difficile de quantifier.

e Un taux de rétention : Aux données brutes des potentialités urbaines, il est nécessaire d’appliquer un coefficient
minimum de rétention fonciére lié a deux facteurs : les propriétaires des terrains ne souhaitent pas nécessairement
batir ou vendre ; la situation du marché foncier, .... Cet état de fait donne des indicateurs pour établir une rétention
fonciere :

o A lapprobation du PLU actuel (2015), le zonage dégageait 45 ha a urbaniser.

o Un état des lieux 2019 a été réalisé et fait apparaitre que 15 ha ont été consommés.

o Le zonage du PLU actuel dispose ainsi en 2019 d’un potentiel estimé a 30 ha, correspondant ainsi a un

coefficient de rétention de 1.6 (100*30/45=66%).

Sur la commune de Les VILLETTES, un coefficient de rétention de 1.4 est retenu pour les projections a venir. Il
n’est pas impossible que la rétention des privés s’amenuise au fil des années, face au contexte communal tres
attractif (évolution démographique positive depuis plusieurs décennies, situation économique trés porteuse du
bassin industriel dite « vallée du plastique »). Ce taux de rétention permet de prendre en compte la rétention
nécessaire a |’équipement des zones a urbaniser (voiries, espaces publics, ...).
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SCENARIO 1 : UNE CROISSANCE COMPARABLE AUX DERNIERES ANNEES : +2.7%/AN

Estimation des besoins en logements (

2019 - 2030)
Hypothese : croissance comparable aux derniéres
années

Démographie : scenario retenu (en % / 2, Nombre de nouveaux habitants 47
an) 7 7
Pourcen logements vacants &

ourcentage de loge ,e tsvacants a 20 Nombre de nouveaux logements 16
remettre sur le marché (%) 4

ler facteur : desserrement des ménages

A - Taille des ménages en 2019 : 2, C - Nombre d'habitants en 2019 : 140
8 1
B - Taille des ménages en 2030 : 2, D - Nombre d'habitants en 2030 : 187
8 8
E - Nombre de logements nécessaires en 2019 : C/A = 500
F - Nombre de logements nécessaires en 2030 : C/B = 500
G - Nombre de logements a prévoir pour pallier uniquement le 0
desserrement des ménages : F-E =
2éme facteur : arrivée de nouveaux habitants
H - Nombre de nouveaux habitants prévus d'ici 2030 : D - C = 477
I - Nombre de logements que la commune doit prévoir pour pallier I'arrivée
. 170
de nouveaux habitants : H/B =
J - Nombre total de logements acréer: G + 1= 170
Besoin en constructions neuves
K - Nombre de logements vacants dans le parc total : 32
L - Logement vacants a remettre sur le marché 6
M - Nombre de logements neufs a 164
construire: L -J =
Surface nécessaire pour une moyenne de 1000 m2 par logement neuf a 16,4
construire (en ha) ha
23,0
Surface nécessaire tenant compte d'un coefficient de rétention fonciéere de ha
1,4 (en ha)
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SCENARIO MISE A JOUR INSEE : +2.8%/AN

Estimation des besoins en logements (

2019 - 2030)
Hypothése : croissance comparable aux derniéres
années
Démographie : scenario retenu (en % / 2, Nombre de nouveaux habitants 49
an) 8 7
Pourcentage de Iogerr]ents vacantsa 20 Nombre de nouveaux logements 17
remettre sur le marché (%) 1

ler facteur : desserrement des ménages

A - Taille des ménages en 2019 : 2, C - Nombre d'habitants en 2019 : 140
8 1
B - Taille des ménages en 2030 : 2, D - Nombre d'habitants en 2030 : 189
8 8
E - Nombre de logements nécessaires en 2019 : C/A = 500
F - Nombre de logements nécessaires en 2030 : C/B = 500
G - Nombre de logements a prévoir pour pallier uniguement le 0
desserrement des ménages : F-E =
2éme facteur : arrivée de nouveaux habitants
H - Nombre de nouveaux habitants prévus d'ici 2030 : D - C = 497
I - Nombre de logements que la commune doit prévoir pour pallier I'arrivée
. 178
de nouveaux habitants : H/B =
J - Nombre total de logements acréer: G + 1= 178
Besoin en constructions neuves
K - Nombre de logements vacants dans le parc total : 32
L - Logement vacants a remettre sur le marché 6
M - Nombre de logements neufs a 171
construire: L -J =
Surface nécessaire pour une moyenne de 1000 m2 par logement neuf a 17,1
construire (en ha) ha
24,0
Surface nécessaire tenant compte d'un coefficient de rétention fonciéere de ha
1,4 (en ha)
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SCENARIO 2 : UNE CROISSANCE ATTENDUE SELON L’ INSEE : +0.5%/AN

Estimation des besoins en logements (
2019 - 2030)

Hypothése : projections de 'INSEE

Démographie : scenario retenu (en % / an) 0,5 Nombre de nouveaux habitants 79

Pourcentage de logements vacants a

remettre sur le 20 Nombre de nouveaux logements 22

marché (% )

ler facteur : desserrement des ménages

A - Taille des ménages en 2019 : 2, C - Nombre d'habitants en 2019 : 140
8 1

B - Taille des ménages en 2030 : 2, D - Nombre d'habitants en 2030 : 148
8 0

E - Nombre de logements nécessaires en 2019 : C/A = 500

F - Nombre de logements nécessaires en 2030 : C/B = 500

G - Nombre de logements a prévoir pour pallier uniquement le desserrement des

ménages : 0
F-E =
2éme facteur : arrivée de nouveaux habitants
H - Nombre de nouveaux habitants prévus d'ici 2030 : D - C = 79
| - Nombre de logements que lacommune doit prévoir pour pallier |'arrivée de
nouveaux og
habitants : H/B =
J - Nombre total de logements acréer : G +1 = 28
Besoin en constructions neuves
K - Nombre de logements vacants dans le parc total : 32
L - Logement vacants a remettre sur le marché 6
M - Nombre de logements neufs a 22
construire: L -J =
Surface nécessaire pour une moyenne de 1000 m2 par logement neuf a 2,2 ha
construire (en ha)
3,1 ha
Surface nécessaire tenant compte d'un coefficient de rétention fonciéere de
1,4 (en ha)
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Enjeux
Maitriser l'urbanisation.
La consommation des espaces agricoles et naturels.
e Le cadre de vie. L'ouverture a l'urbanisation de nouvelles zones ne devra pas remettre
en cause le caractére semi-rural et la qualité du cadre de vie de la commune.
e Concilier les enjeux de préservation du paysage avec la nécessité de maitriser
I’urbanisation (urbanisation aux abords des vallées, étalement urbain, continuums
urbains, urbanisme de qualité...)

ENJEU

et

Orientations du PLU

Limiter au maximum l'étalement urbain. Stopper l'urbanisme linéaire.
Maitriser le développement des silhouettes urbaines.

Veiller a la consommation des terres.

Prendre en compte les possibilités techniques des secteurs urbains (eau,
assainissement).

e  Prendre en considération les risques naturels.

Economiser le foncier. Cette orientation est d’autant plus difficile a gérer, que le modeéle désiré des
habitants vise toujours de plus grandes surfaces habitables, alors que le nombre de personne par ménage
diminue.

La simple volonté de vouloir maintenir les populations actuelles et en accueillir de nouvelles, va générer
des besoins fonciers et donc des impacts environnementaux.

Ne serait-ce que pour maintenir les populations en place, le phénoméne de desserrement des ménages
contribue a nécessiter plus de logements pour un nombre d’habitants identique.

Pistes pour éviter, réduire ou compenser les effets négatifs de ’urbanisation :
e La protection de trames vertes (alignement d’arbres, haies, ...) permet le développement de
la nature en ville et réduit les fragmentations.
e  Eviter l'urbanisation des zones humides.
e Ménager des coupures vertes permet de limiter la fragmentation du territoire.
e Conserver des espaces verts, de jardins, ... dans les zones urbaines permet de réduire les ilots
de chaleur, contribue a améliorer le cadre de vie des habitants.

©T e
.%.

OBJECTIF SANTE : qualité du logement

Bénéfices pour la santé : L’acces a un logement adapté est d’une importance vitale, tout spécialement pour les jeunes et les personnes
dgées. Les atteintes a la santé qui ont lieu durant le premier développement se prolongent durant toute la vie. Les facteurs
environnementaux, le manque d’hygiéne et d’installations sanitaires dans les bdtiments et les espaces urbains ont été largement reconnus
depuis la naissance de [’urbanisme comme source de maladies.

Effets négatifs potentiels de [’urbanisme : Des logements insalubres, construits avec des matériaux toxiques et des structures polluantes
et dangereuses, s’avérent nuisibles a la santé physique.

Le choix de [’implantation, de [’orientation et de la conception des habitations peut influer de maniére considérable sur la qualité de vie,
la salubrité des logements et sur la sociabilité des ménages. L’isolement social, peut mener a la dépression et a un mauvais état de santé
générale.

Effets positifs de ’'urbanisme : La qualité du logement peut étre améliorée grace a des études détaillées, une orientation et des matériaux
favorables a bon rendement énergétique, permettant de réduire les déperditions de chaleur.

Des orientations d’aménagement et de programmation pourront définir plus précisément tous les éléments nécessaires a un bon cadre de
vie.

Texte réalisé a partir du guide : Urbanisme et santé, le guide de [’OMS pour un urbanisme centré sur les habitants, Hugh Barton et
Catherine Tsourou.
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